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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 0168-INV-UTL-AN-2024
Quito, D.M., 07 de junio de 2024

Proponente: Asambleista Fabiola Sanmartin Parra

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo
Orgéanico Integral Penal para tipificar la Contravencion
de Violencia Econémica Contra la Mujer y Miembros del

Nucleo Familiar”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

La asambleista Fabiola Sanmartin Parra, remite mediante Memorando Nro. AN-
SPFM-2024-0052-M de 30 de mayo de 2024, signado con tramite 449348, al sefior
ingeniero Henry Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal para tipificar la
Contravencion de Violencia Econdémica Contra la Mujer y Miembros del Nucleo
Familiar” y adjunto al documento, incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la

Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-2344-M de 03 de junio de 2024, solicitd se proceda con la elaboracion del
Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administraciébn Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.
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Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion

de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacién de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de
Unidad de Materia); exposicion de motivos, considerandos y
articulado; expresion clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del

Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa (Articulos 134, numero  CUMPLE
Firmas: 9 1 de la CRE y 54,
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Apoyo: 07 % Anumero Alde la LOFL)
Una sola materia
(Principio de Unidad de  (Articulos 136 de la
Materia). CRE y 56, numero 1, CUMPLE
Materia: Penal. de la LOFL)
Contiene: Exposicién
de Motivos, nueve (9) (Articulos 136 de la
?o.nsiderarrldos, Constituciéon de la CUMPLE
u.n|co .Atr,tlculo, una Repiblica y 56,
dISpOSICIO_n namero 2 de la Ley
derogatoria y una Orgénica de I
Disposicion final. Funcién Legislativa)
Expresion clara de los  (Articulos 136 de la CUMPLE
articulos que con la CREY el 56, nimero 3
nueva Ley se delaLOFL).
derogarian o se
reformarian
Ficha de verificacion (Articulos 30, letra k; CUMPLE
del cumplimiento de los 55y 56 de la LOFL)
objetivos de Desarrollo
Sostenible en
Iniciativas Legislativas.

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.

Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
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regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran

modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con base a lo expuesto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo
Organico Integral Penal para tipificar la Contravencion de Violencia Econdmica
Contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar”, constituiria una norma de caracter
organico, toda vez que su contenido normativo regula las disposiciones
relacionadas con una ley organica y reformatorio por lo que veremos a continuacion.

Motivo por el cual se ha catalogado de manera correcta al Proyecto de Ley.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO
4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse

o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta

De acuerdo con el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico Integral Penal para tipificar la Contravencion de Violencia Econdmica
Contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar’, se pretende incorporar como
contravencion a “la persona que, por cualquier medio y forma, limite, sustraiga,
destruya, retenga o apropie indebidamente de los recursos econémicos destinados
a satisfacer las necesidades indispensables para vivir una vida digna; asi como la
evasion del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias o pague un salario menor

por realizar una misma actividad dentro de un mismo lugar de trabajo, sera
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sancionado con trabajo comunitario de cuarenta a noventa horas y medidas de

reparacion integral”. (Enfasis en el texto propuesto)

Una vez identificado el objeto normativo, es necesario conocerlo a partir de la parte
expositiva que ha configurado la Proponente. Ello, en vista de que la Exposicion de
Motivos es un requisito constitucional de la Propuesta Normativa, permite
comprender las razones que justifican y sustentan la existencia de la norma
propuesta, conforme lo ha identificado la Corte Constitucional del Ecuador, sirve,

por tanto, de punto de partida para el debate legislativo. !

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencion normativa, asi
como el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de Motivos
del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un requisito
constitucional, este permite identificar las razones que sustentan y justifican la
existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la exposicion de motivos correspondiente
es el conjunto de razones en que el ponente apoya su propuesta; ella sirve, por
tanto, de punto de partida del debate legislativo. Consiguientemente, la exposicion
de motivos debe ser suficiente en el sentido de que debe proporcionar un minimo
de razones para que los participantes en la discusién comprendan por qué y para
gué se propone el proyecto de ley (...)".

Es menester realizar un analisis sobre ciertos conceptos los mismos que guiaran a

una mejor comprensiéon de la propuesta normativa, entre los que podemos citar a:

La infraccion penal se divide en delitos y contravenciones, en cuanto al segundo es
una figura punitiva de menor grado al no ser de gran impacto para la sociedad, con
pena sancionatoria a la persona que cometio el hecho punible; mientras que los
delitos son penas sancionatorias de mayor gravedad al producir un impacto social

como es la vida, la salud, la integridad fisica, etc. (Ortiz, Ronny. 2019)?

Respecto a las normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian

afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma
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propuesta, es pertinente recalcar que en la discusion legislativa de la Normativa

propuesta debera entrar en didlogo con la siguiente ley:

- El Codigo Organico Integral Penal, en su Articulo 63 estipula como servicio
comunitario que consiste en el trabajo personal no remunerado que se realiza en
cumplimiento de una sentencia y que en ningun caso superara las doscientas
cuarenta horas, en caso de infracciones sancionadas con penas de hasta seis
meses.

De acuerdo con el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico Integral Penal para tipificar la Contravencion de Violencia Economica
Contra la Mujer y Miembros del Nacleo Familiar”, la violencia contra las mujeres en
Ecuador, América Latina y el mundo, es un problema persistente y complejo. La
Organizacion Mundial de la Salud (2018) estima que el 35 % de las mujeres del
mundo han experimentado en algin momento violencia fisica y/o sexual. En
Ecuador, segun la encuesta nacional sobre relaciones familiares y violencia de
género realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2019), se dieron
a conocer los siguientes porcentajes en cuanto a los tipos de violencia hacia la
mujer: psicoldgica 56.9 %, fisica 35.4 %, sexual 32.7 %, econOmica y patrimonial
16.4%, gineco-obstétrica 47.5 %.

En este contexto, para analizar el tema es necesario partir de la probleméatica de la
desigualdad de género y comenzar abordando lo que implica el concepto “género”,
el cual se atribuye a los valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad
asigna a hombres y mujeres. Como describe Guerra (2016), el género consiste en
una construccion social en la cual estan implicitas las diferenciaciones bioldgicas,
sexuales y culturales, las cuales han ocasionado la discriminacion y desigualdad en

las relaciones entre hombres y mujeres.
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La violencia econdmica es una forma de violencia de género que afecta a mujeres
y otros miembros del nacleo familiar, caracterizada por el control y la limitacion del
acceso a recursos financieros. En Ecuador, esta problematica es reconocida y

abordada dentro del marco legal y social, pero sigue siendo un desafio importante.

Definicion y Manifestaciones de la Violencia Econ6mica.
La violencia economica se manifiesta de varias maneras, entre las cuales se
incluyen:
1. Control de Recursos Financieros:
o Restriccion del acceso a dinero o cuentas bancarias.
o Control sobre las decisiones financieras del hogar.
2. Impedimento para Trabajar:
o Prohibicion o limitacién del derecho de la mujer a trabajar o estudiar.
o Obligar a la mujer a renunciar a su empleo.
3. Manipulacién Financiera:
o Endeudamiento forzado a nombre de la mujer.
o Retencion del salario o de ingresos propios.
4. Privaciéon de Necesidades Basicas:
o Negacion de dinero para cubrir necesidades basicas como
alimentacion, vestimenta, y salud.
Impacto en las Victimas
La violencia econ6mica tiene consecuencias graves y multifacéticas para las
victimas:
1. Dependencia Financiera:
o Las mujeres se vuelven econdmicamente dependientes de su agresor,
dificultando su capacidad para dejar una relacion abusiva.
2. Afectacion Psicolégicay Emocional:
o La privacion econdémica y el control pueden causar estrés, ansiedad,

y depresion.
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3. Impacto en el Desarrollo Personal y Profesional:

o La limitacién del acceso al empleo y la educacion afecta el desarrollo
profesional y personal de las mujeres, perpetuando el ciclo de
pobreza.

4. Consecuencias para el Nucleo Familiar:

o Los hijos y otros miembros de la familia también sufren las
consecuencias de la violencia econémica, impactando su bienestar y
desarrollo.

Situacién en Ecuador

En Ecuador, la violencia econémica contra la mujer es un problema reconocido por

las autoridades y diversas organizaciones sociales. Algunos puntos clave incluyen:
1. Estadisticas y Prevalencia:

o Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), un alto
porcentaje de mujeres reporta haber experimentado algun tipo de
violencia economica.

o En 2019, una encuesta nacional revel6 que el 32% de las mujeres
habia sufrido violencia econémica en algiin momento de su vida.

2. Marco Legal:

o Codigo Organico Integral Penal (COIP): Tipifica la violencia
econdmica y establece sanciones para quienes la perpetuan.

o Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres: Esta ley incluye disposiciones especificas sobre la violencia
econdémica y promueve medidas de proteccion y apoyo para las
victimas.

3. Acciones y Programas:

o Centros de Atencion Integral: Ofrecen servicios de asesoria legal,
psicolégica y social a las victimas de violencia.

o Campafias de Sensibilizacion: Iniciativas para educar a la poblacion

sobre la violencia econGmica y sus consecuencias.
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Desafios y Oportunidades
A pesar de los avances legales y programaticos, persisten varios desafios en la
lucha contra la violencia econémica en Ecuador:

1. Subregistro y Visibilizacion:

o Muchas mujeres no denuncian la violencia econémica por miedo,
verguenza o falta de conocimiento sobre sus derechos.

2. Implementacion y Seguimiento:

o La aplicacién de las leyes y la efectividad de los programas de
proteccion y apoyo a menudo son insuficientes debido a recursos
limitados y falta de capacitacion.

3. Cambio Cultural:

o Las normas y estereotipos de género profundamente arraigados
contintan perpetuando la violencia econémica.

Esta parte propuesta para ser incorporada al Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP)
tiene como objetivo tipificar y sancionar la violencia econémica contra la mujer. Aqui
esta una interpretacion detallada de su contenido:

1. Acciones Delictivas Especificas:

o Limitacién, sustraccion, destruccion, retencién o apropiacion
indebida de recursos econdmicos: Esto se refiere a cualquier
accion que obstaculice o impida que una persona acceda a Sus
recursos econOmicos necesarios para vivir una vida digna.
Especificamente, afecta los recursos que deben estar destinados a
cubrir necesidades bésicas.

o Evasion del cumplimiento de obligaciones alimentarias: Esto
implica no cumplir con las responsabilidades legales de proporcionar
alimentos o manutencion, lo que es crucial para el sustento de la
persona afectada.

o Pago de un salario menor por realizar una misma actividad en un

mismo lugar de trabajo: Esto se refiere a la discriminacion salarial
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basada en género u otros factores, donde una persona recibe menos
salario por el mismo trabajo en comparacion con otros.

2. Sanciones:

o Trabajo comunitario de cuarenta a noventa horas: Esto propone
una sancion que requiere que la persona culpable realice un cierto
namero de horas de trabajo comunitario. Esta medida busca no solo
castigar sino también reeducar al infractor mediante su participacion
en actividades que beneficien a la comunidad.

o Medidas de reparacioén integral: Estas medidas buscan restaurar o
compensar a la victima de manera completa y adecuada. Pueden
incluir compensaciones econdmicas, acciones para devolver los
recursos sustraidos, y cualquier otra medida necesaria para
restablecer los derechos de la victima y mitigar el dafio causado.

Contexto Legal y Social

La incorporacion de este articulo tiene un fuerte componente de justicia social, ya
gue busca proteger a las personas, principalmente mujeres, que son victimas de
violencia econdmica. Este tipo de violencia es una forma sutil pero devastadora de
maltrato, ya que priva a las victimas de la capacidad de satisfacer sus necesidades
bésicas, afectando directamente su calidad de vida y dignidad humana.

Efectos Esperados

1. Prevencion y disuasion: La tipificacion clara de estas acciones como
delitos busca disuadir a las personas de cometer tales actos, al establecer
consecuencias legales claras.

2. Proteccion de derechos: Refuerza el derecho a la igualdad econdmicay la
obligacion de proveer un ambiente libre de discriminacién y violencia
economica.

3. Empoderamiento de las victimas: Al establecer medidas de reparacién
integral, se asegura que las victimas no solo sean reconocidas sino también

adecuadamente compensadas y apoyadas para superar el dafio sufrido.
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El 5 de febrero del 2018, se publica la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, con el objeto de “preveniry erradicar todo tipo de violencia contra
las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su
diversidad, en los ambitos publico y privado; en especial, cuando se encuentran en
multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones
integrales de prevencién, atencion, proteccion y reparacion de las victimas; asi
como a través de la reeducacién de la persona agresora y el trabajo en
masculinidades”.

En este cuerpo legal se crea un Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres como un “conjunto organizado y articulado de
instituciones, normas, politicas, planes, programas, mecanismos y actividades
orientados a prevenir y a erradicar la violencia contra las mujeres, a través de la
prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de los derechos de las
victimas. El Sistema se organizard de manera articulada a nivel nacional, en el
marco de los procesos de desconcentracion y descentralizacién para una adecuada
prestacion de servicios en el territorio. Se garantizard la participacion ciudadana, asi

como los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania”.

La Proponerte hace referencia a la violencia econémica contra la mujer y miembros
del nacleo familiar en Ecuador el mismo que es un problema grave que requiere
atencion y accion continua. La legislacion existente proporciona una base sélida
para abordar esta forma de violencia, pero es necesario fortalecer la implementacion
de las leyes, mejorar la educacion y sensibilizacion publica, y asegurar que las
victimas tengan acceso a los recursos y el apoyo necesarios para romper el ciclo
de la violencia.

En resumen, esta propuesta de reforma al COIP fortalece la proteccion legal contra
la violencia economica, subrayando la importancia de garantizar que todas las

personas puedan vivir con dignidad y sin discriminacion.
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En consecuencia, el precitado Proyecto cumple con lo sefialado en los articulos 136
de la Constitucion de la Republica y el 56, nimero 3 de la Ley Orgéanica de la

Funcion Legislativa.

Con todas estas consideraciones, y de la revision efectuada, el Proyecto de Ley en
mencion, guarda concordancia con las normas constitucionales, asi como del
derecho internacional y no es incompatible con el ordenamiento juridico interno. De
ser calificado el Proyecto de Ley, se recomienda considerar el abordaje y enfoque

empleados en este apartado.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, niflas y
adolescentes; Impacto de género de las normas sugeridas;
Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los
derechos y garantias constitucionales y en favor de otros

grupos de atencion prioritaria

Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes: En este punto es preciso mencionar
gue, en la Seccion sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la CRE
reconoce en su Articulo 45, la proteccion constitucional de la vida como valor
constitucional en los siguientes términos: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran
de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad.
El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde

la concepcion (...)".

La Convencion Americana de los Derechos del Nifio/a en su Articulo 3 se refiere al
Interés superior del Nifio/a, su desarrollo se encuentra contenido en la Observacion

General 14, de donde se rescata que todas las medidas respecto del nifio deben



1.4
e

(7 .
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

estar basadas en la consideracion del interés superior del mismo y que corresponde
al Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres y
madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo o en

correspondencia con aquellos.

Asi también, el Articulo 44 de la CRE, sefiala que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. El Estado tiene la obligacion de
brindar atencidén prioritaria y especializada en los @&mbitos publico y privado (Articulo
35, CRE)

Con lo expuesto y del andlisis realizado al Proyecto de Ley, no se evidencia que
afecte de manera directa a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Sin
embargo, es menester recordar a la Proponente la necesidad de procurar

perennemente la proteccién de este grupo vulnerable.

Impacto de género de las normas sugeridas: La Convencion Belem Do Para para
la Erradicacion de las violencias contra las mujeres establece que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos. La Agenda 2030 por medio del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 de
Igualdad de Género establece promover la proteccion social a nifias y mujeres.
Estos compromisos internacionales determinan al Estado ecuatoriano, eliminar toda
forma de discriminacion o sintoma de violencia, propendiendo reforzar los derechos
de todas las personas, y, resguardando la dignidad humana a través de enfoques

diferenciales.
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La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacion. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,

aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Segun lo dicho, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
Integral Penal para tipificar la Contravencion de Violencia Econémica Contra la
Mujer y Miembros del Nucleo Familiar” no contiene normativa que atente contra la
igualdad y la equidad de género y guarda relacion con la exigencia determinada en

el Articulo 11 namero 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades: El
Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador caracteriza a nuestro pais,
en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,

invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.

El Estado plurinacional, implica el reconocimiento constitucional de la existencia de
diversas realidades, varios pueblos y nacionalidades, con sus propios saberes,
valores; sistemas juridicos, sociales, econdmicos, culturales entre otros elementos,
los mismos que han sido desarrollados y ejercidos comunitariamente por cientos de
afos. En la actualidad en nuestro pais existen catorce nacionalidades y dieciocho

pueblos, ademas de los pueblos afroecuatorianos, montubios y blancos-mestizos.
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La plurinacionalidad propugna la igualdad, unidad, respeto, reciprocidad y
solidaridad de todas las nacionalidades y pueblos que conforman el Ecuador.
Reconoce el derecho de las nacionalidades a su territorio, autonomia politica,
administrativa interna, es decir, a determinar su propio proceso de desarrollo
econdmico, social, cultural, cientifico y tecnoldgico para garantizar el desarrollo de
su identidad cultural y politica y por ende, el desarrollo integral del Estado
plurinacional; mientras que la Interculturalidad posibilita el didlogo, la interrelacion y
el encuentro creativo y equitativo entre los diversos saberes, practicas, valores y

principios.

En concordancia con esta realidad politica y juridica, del Estado plurinacional e
intercultural, la Constitucién reconoce veintiiin derechos colectivos, cuyos sujetos
son los pueblos y nacionalidades (articulos 57, 60, 74, 85, 171, 257), muchos de
ellos, siendo derechos, también constituyen competencias, funciones o facultades
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Asi tenemos la facultad
jurisdiccional reconocida en el Articulo 171; la funcién normativa interna reconocida
en el Articulo 57, nimero 10; la facultad de autogobierno que implica la
conservacion y desarrollo de sus propias formas de convivencia y organizacion
social; y, de generacion y ejercicio de la autoridad, determinada en el Articulo 57,
namero 9, de la Constitucion de la Republica, esto en concordancia con la

Legislacion y jurisprudencia internacional.

De la revisibn del Proyecto de Ley, se establece que no desarrolla temas

relacionados con los derechos colectivos, por ende, no afecta los mismos.

Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencion prioritaria: El Articulo 35 de la Constitucion
determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién

prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
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La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas, en condicion

de doble vulnerabilidad.

4.3 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de
impacto econdmico que podria tener la implementaciéon de la

norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero
1 del Articulo 30 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, dispone que “(...) el
Informe se referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) j. Estimacién del costo o
identificacion de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la

implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este
sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “(...) Solo la presidenta
o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen,
modifiguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la
division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Grgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de

acuerdo con la ley.
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Del andlisis al “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico Integral
Penal para tipificar la Contravencion de Violencia Econémica Contra la Mujer y

Miembros del Nucleo Familiar’, se desprenden las siguientes caracteristicas:

- No se identifica modificacibn o supresion de impuestos, tasas y/o
contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4 Vinculacién de lanorma propuesta con el Plan Nacional de

Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen la erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Obijetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento técnico del gobierno

nacional que establece la orientacion y el accionar estratégico del sector publico.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley podria estar relacionado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030: con el Objetivo 5. Lograr la

igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion y la
ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de
gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel
de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde a las caracteristicas sociales, culturales y

territoriales de la poblacion.
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El Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 busca tener un pais proéspero,
con una democracia liberal plena, regida por el Estado de derecho y donde
funcionan eficientemente las instituciones; en este instrumento se hace énfasis en
la corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la ciudadania; también se
considera que respetando la individualidad personal se lograria promover una
economia de libre mercado y abierta al mundo, fiscalmente responsable y
generadora de empleo, sin olvidar ser solidarios con los mas vulnerables, a través

de un Estado sélido y eficiente

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025 con el: Objetivo 3. Garantizar la seguridad integral, la paz

ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revisiéon de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
CON LA LEY

Lenguaje utilizado en la  (Articulo 66, nUmero 4 CUMPLE
norma Yy revision de de la CRE; Articulo 30,
lenguaje no letra e de la LOFL,;
discriminatorio Articulo 8 del

Reglamento de Técnica

Legislativa)

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo
el ordenamiento juridico contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha recalcado el
papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de los
derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe ajustarse
a la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El lenguaje no es
un medio neutral de comunicacién, por el contrario, tiene un enorme poder
instrumental y simbolico, de ahi que, puede ser modelador de la realidad o reflejo
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de esta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en un factor
potencial de inclusion o exclusién social.

5.2 Observaciones de Técnica Legislativa

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definiciébn de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en todo
el proceso legislativo de expedicion, codificacién, reforma, derogacién e
interpretacion de la ley.! (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En cuanto a las observaciones de técnica legislativa se obtienen las

siguientes:

5.2.1 Se recomienda observar las recomendaciones abordadas dentro del presente

informe.

5.2.2 Se observa que en el marco de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes
del Reglamento de Técnica Legislativa respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje,
estilo, gramatica, sindéresis. Por ejemplo: La palabra Articulo siempre que se refiera
a un sustantivo propio debera ir en mayuscula la primera letra. La expresion

castellana correcta es con base y no “en base”.

5.2.3 El Que inicial que corresponde a un pronombre relativo, establece la relacién

entre la palabra CONSIDERANDO vy la oracion subordinada a la que precede. El

1 Resolucién CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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pronombre relativo Que se une directamente con la subordinacion. No va escrito ni

en negrillas ni seguido de una coma.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Orgénico Integral Penal para
tipificar la Contravencion de Violencia Economica Contra la Mujer y Miembros del
Nucleo Familiar”, sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55
y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

o Dispone de la iniciativa legislativa;

o Se refiere a una sola materia;

o Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

e Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; vy,

e Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico
Integral Penal para tipificar la Contravencion de Violencia Econdmica Contra
la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar”;

c) Unificar con los proyectos de ley que han sido presentados y que
corresponden a la misma materia, conforme el Articulo 58.1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa; y,

d) Designar, para su tramite, a la Comisién Especializada Permanente de

Justicia y Estructura del Estado, que es competente para tratar este tipo de
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proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, numero 1 de la Ley Organica

de la Funcién Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de

lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
para tipificar la Contravencién de Violencia Econémica Contra la Mujer y Miembros

del Nucleo Familiar”.

Atentamente,

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Johanna Toala D.
Revision formal del
documento.

Inés Tonato
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL[‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo Orgénico

PROYECTO Integral Penal para tipificar la Contravencién de Violencia
Econémica Contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar”

PROPONENTE Asambleista Fabiola Sanmartin Parra

FECHA ) DE[30 de mayo de 2024

PRESENTACION

MATERIA Penal

OBJETIVO DELEI “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico

PROYECTO Integral Penal para tipificar la Contravencion de Violencia

Econémica Contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar”,
guarda armonia con lo preceptuado en la Ley Contra la Violencia a
la Mujer y la Familia, cuerpo normativo que reconoce a la violencia
intrafamiliar como un problema que trascendia la vida privada hacia
la esfera publica, asi como la existencia de tres tipos de violencia;
la fisica, psicoldgica y sexual por ende la proponente como objetivo
principal pretende tipificar como contravencion penal a “la persona
que, por cualquier medio y forma, limite, sustraiga, destruya,
retenga o0 apropie indebidamente de los recursos econdmicos
destinados a satisfacer las necesidades indispensables para vivir
una vida digna; asi como la evasion del cumplimiento de sus
obligaciones alimentarias o pague un salario menor por realizar una|
misma actividad dentro de un mismo lugar de trabajo, serd
sancionado con trabajo comunitario de cuarenta a noventa horas Y|
medidas de reparacién integral.”

SINTESIS GENERAL DEL

PROYECTO

El Planteamiento Normativo pretende incorporar una reforma al
Cddigo Organico Integral Penal y en ese sentido se han elaborado
la Exposicion de Motivos, nueve (9) Considerandos, un Articulo
Reformatorio, una Disposicion Derogatoria y una Disposicion Final.

En el Proyecto de Ley, la Legisladora aborda los diversos tipos de
violencia que se manifiestan en formas comunes de agresiones
sean fisicas, emocionales, sexuales y econdmicas que en algunos
casos han llevado a desenlaces fatales como suicidios V|
feminicidios alarmantes, agudizando la cadena de violencia que
afectan a todo su entorno familiar y sobre todo el futuro de los hijos
de las familias ecuatorianas.

A pesar de los esfuerzos por implementar medidas de prevencion,
proteccidon y concienciacion sobre esta problematica, muchos
casos no se denuncian por miedo,

verguenza, falta de apoyo o quiza porque sigue siendo concebido
como normales en algunos entornos culturales.

El Gobierno y diversas organizaciones han trabajado en Ia
implementacion de leyes y politicas para prevenir y abordar la
violencia de género; sin embargo, se necesita un enfoque mas
integral que incluya educacién, apoyo psicolégico, empoderamiento
econdmico y un cambio cultural profundo para erradicar estal

problematica.
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CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico
Integral Penal para tipificar la Contravencién de Violencia
Econdmica Contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar” sujeto
a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los
articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislatival
concluye que:

a) Dispone de iniciativa legislativa.

b) Se debe considerar, los criterios establecidos en el presente
Informe;

c) Se refiere a una sola materia;
d) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;
e) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

f) Contiene la expresién clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administraciéon
Legislativa:

a) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal para tipificar la Contravencién de Violencia|
Econdémica Contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar”;

b) Unificar con los proyectos de ley que han sido presentados VY|
que corresponden a la misma materia, conforme el Articulo 58.1 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa; y,

c) Designar para su tramite, a la Comisiéon Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, que es
competente para tratar este tipo de proyectos de ley, de acuerdo
con el Articulo 21, nimero 1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Elaborado por: RJITD
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ANEXO 2

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA Al CQDIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL, PARA TIPIFICAR LA CONTRAVENCION DE VIOLENCIA
ECONOMICA CONTRA LA MUJER Y MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

Proponente: Fabiola Sanmartin Parra — Asambleista por la provincia del Cafar

En el siguiente cuadro comparativo se detalla la normativa vigente y la
propuesta de reforma del precitado proyecto. En caso se encuentre tachado o
testado en el texto vigente es lo que se desea modificar.

Contiene:

e Exposicion de motivos

¢ Nueve (9) considerandos

e Un (1) Articulo

e Una (01) Disposicién Derogatoria
e Una (01) Disposicion Final

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo Unico. La persona que,
Art. 159.- Contravenciones de | por cualquier medio y forma, li-
Violencia contra la mujer o | mite, sustraiga, destruya, retenga
miembros del nucleo familiar. Sera | o apropie indebidamente de los
sancionada con pena privativa de | recursos econdmicos destinados
libertad de quince a treinta dias, la | a satisfacer las necesidades indis-
persona que hiera, lesione o golpee | pensables para vivir una vida

a la mujer o miembros del nucleo | digna; asi como la evasién del
familiar, causando dafo o | cumplimiento de sus obligaciones
enfermedad que limite o condicione | alimentarias o pague un salario
sus actividades cotidianas, por un | menor por realizar una misma ac-
lapso no mayor a tres dias. tividad dentro de un mismo lugar
La persona que agreda fisicamente | de trabajo, sera sancionado con

a la mujer o miembros del nucleo | trabajo comunitario de cuarenta a
familiar, por medio de puntapiés, | noventa horas y medidas de repa-
bofetadas, empujones o cualquier | racion integral.

otro modo que signifique uso de la
fuerza fisica sin causarle lesion,
sera sancionada con pena privativa
de libertad de cinco a diez dias o
trabajo comunitario de sesenta a
ciento veinte horas y medidas de
reparacion integral.
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La persona que realice actos de
sustraccion, destruccion, retencion
de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales o
bienes de la sociedad de hecho o
conyugal, en los casos en que no
constituya un delito auténomo
tipificado en este Coddigo, sera
sancionada con trabajo comunitario
de cuarenta a ochenta horas y la
devolucion de los bienes o el pago
en valor monetario de los mismos,
y medida de reparacion integral.
La persona que, por cualquier
medio, profiera improperios,
expresiones en descrédito o
deshonra en contra de la mujer o
miembros del nucleo familiar, en los
casos en que no constituya un
delito auténomo tipificado en este
Codigo, sera sancionada con
cincuenta a cien horas de trabajo
comunitario y se dispondra el
tratamiento  psicologico a la
persona agresora y a las victimas,
asi como medidas de reparacion
integral.

ECUADOR

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deroguese todas las
disposiciones legales y
reglamentarias que se

contrapongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

Unica.- Esta Ley reformatoria en-
trara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.
Dado y suscrito en la sede de la
Asamblea Nacional del Ecuador,
a los 29 dias del mes de

mayo del 2024.

Elaborado por: RJITD




